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V Praze dne 15. ¢ervence 2015
Véc: Zadost o informaci ve smyslu zakona o svobodném pfistupu k informacim

Vaieni,
na zékladé zdkona ¢€.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jiich pFedpisd, si Vas dovolujeme
poZddat o poskytnuti informace o platech a odménach nejvyie postavenych Gfedniki za rok 2014 (odd&len plat a odména u

kaZdé osoby), a to konkrétné:

a) tajemnik méstského Gfadu
b) vedouci odbor(

U kaZdé osoby prosim uvedte
a) JIméno a pfijmeni,
b) pracovni zafazeni (tajemnik / vedouci odboru XY)
c) skutectné vyplaceny plat za rok 2014 vEetné poftu mésicd, za ktery byl vyplacen,
d) skutetné vyplacena odmeéna za rok 2014 (tj. &4stka nad ramec pravidelného platu).

Pro Uplnost uvadime, ie

- »Skutetné vyplaceny plat za rok 2014, vEetné poltu mésic, za ktery byl vyplacen®, je informace o &astce, kterd byla
dotZenym osobam (tj. tajemnikovi a vedoucim odbor() skuteéné vyplacena at ui hotové nebo na bankovni Uéet & jinym
zplsobem jako pravidelnad mésiéni odména za vykonanou préci pro svého zaméstnavatele, véetn& identifikace poétu mésic(,
za které byla tato ¢astka vyplacena, napfiklad XXX tisic za 12 mésica,

- »skutetn& vyplacend odména za rok 2014” je odména za vykonanou préci, kterd byla dotfenym osobam ze strany
zaméstnavatele skutefné vyplacena at uZ hotové nebo na bankovni (cet &i jinym zplsobem a to nad rdmec pravidelného
mésitniho platu (nejtast&ji za néjakou mimofadné dobfe odvedenou praci apod. rizné ,prémie” apod..)

Zérovedl vyslovné upozorfiujeme na ustalenou judikaturu NejvysSiho spravniho soudu, Ze informace o platech vrcholnych
dfedniki se vefejnosti paskytuji na zékladé ustanoveni § 8b zdkona £. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, viz
zejména rozhodnuti roz8ifeného sendtu NSS ze dne 22. 10. 2014, 8 As 55/2012.

Uvedené informace zadlete, prosim, v zdkonem stanovené |h(té patndcti dnli ode dne pfijeti této #adosti na nife uvedené
spojeni. Je-li to moiné, Zadame o pfednostné poskytnuti informaci v elektronické podobé& do datové schranky.

Za poskytnuti informaci predem dékujeme.

vt

Pravo ve vefejném zajmu, z. s.
Megr. Petra Bielinova, pfedsedkyng

Informace o Zadateli:
Pravo ve veFejném zajmu, z. s., IC: 03853462, Chalupkova 1367, 149 00, Praha 11

Vyslovné Z4dddme o dorufovini do datové schrinky.
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Pravo ve vefejném zdjmu, z.s.

Mgr. Petra Bielinova, pfedsedkyng

Chaloupkova 1367

149 00 Praha 11

Rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti

Méstsky ufad Bystfice nad PernStejnem jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozd&jich predpist (dale jelj »zékona o svobodném ptistupu
k informacim®) pfezkoumal Zadost spolku Pravo ve vefejném zajmu, z. s., ICO 03853462, Chalupkova 1367,
149 00 Praha 11, zastoupeného predsedkyni Mgr. Petrou Bielinovou (dale Jjen Zadatele) o poskytnuti
informace dle zékona o svobodném pFistupu k informacim ze dne 15.7.2015, .. 11396/2015/Vo (dale jen
Z4dost) a v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim rozhodl o
zadosti takto:

Zadost spolku Prévo ve vefejném zijmu, z. s., ICO 03853462, Chalupkova 1367, 149 00 Praha 11,
zastoupeného predsedkyni Mgr. Petrou Bielinovou ze dne 15.7.2015, ve které bylo pozadovano poskytnuti
informace o platech a odménach nejvyse postavenych ufedniki za rok 2014, se

odmita.
Odivodnéni:

Méstsky fad Bystfice nad Perndtejnem obdrZel dne 15.7.2015 #adost spolku Pravo ve vefejném zajmu o
poskytnuti informace o svobodném pfistupu k informacim tykajici se poskytnuti informace o platech a
odménach nejvySe postavenych tredniki Méstského tfadu Bystfice nad Pernstejnem za rok 2014,

Pozadovany udaj nemiliZze Méstsky ufad Byst¥ice nad Pernitejnem Zadateli poskytnout vzhledem k potiebé
chrénit osobni idaje zaméstnanci mésta zatazenych do méstského ufadu, a to i pfesto, Ze Zadatel poukazuje
na rozhodnuti roz3ifeného senatu NSS ze dne 22.10.2014, 8 As 55/2012.

V projedndvané Zadosti zjevné koliduje pravo na poskytnuti informaci (&1. 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav
a svobod) s pravem na ochranu soukromi {&l. 7 odst. 1 a &l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod).
V takovém pfipad€ provadi spravni orgdn test proporcionality. V judikitu NSS ze dne 22.10.2014 8 As
55/2012 se sice uvadi, Ze test proporcionality v tomto ptipadé neni nutny, nebot ho za spravni organ vykonal
jiZ sdm zékonoddrce, je vSak zapotfebi zohlednit skute¢nost, e citovany judikat se vztahuje ke zcela jinému
konkrétnimu pfipadu.



Odlisnost spatfujeme v tom, Ze v projednavané véci se jedna o Zédost zvefejnit plosnou informaci bez
konkrétniho cile & GCelu. Tento neni v Zidosti nijak specifikovan. V judikovaném piipadé se jednalo o
zadost poskytnuti informace o vySi odmény konkrétni osoby, kterd se Zadateli jevila jako podeziela
z korup&niho jednani. Zde jisté bylo ve vefejném zajmu pfispét k potvrzeni &i vyvraceni tohoto podezieni.
Tentokrat viak ma Zadatelka na mysli plo§nou informaci, jejiZ sd&leni by bylo z4sahem do soukromi mnoha
osob, které nejsou podezielé z Zidného protipravniho jednéni. Také znasledného testu proporcionality
vyplyvé, ze zverejnéni pozadovanych informaci by nebylo pfinosem. Rozsudek rozsiteného senatu NSS ze
dne 22.10.2014 8 As 55/2012 mimo jiné obsahuje pasiz (odst. 83 a 84), ve které se NSS vyporadava
s namitkou lidské zavisti v pfipadé sd€leni vyse platu & odmény zaméstnanci ve vefejné spravé. Tato pasaz
je krasnym teoretickym zdivodnénim, idedlem, ale v redlné praxi nefunguje.

Problematiku préva na poskytnuti informaci je nutno posuzovat v ptimé souvislosti se soudasnou povinnosti
respektovani ochrany soukromého Zivota a ochrany pted neopravnénym shromaZd’ovanim, zvefejfiovanim
nebo jinym zneuZivanim udaji o osob&. Jakkoliv nelze zpochybnit pravo na informace o financovani vefejné
spravy, a tedy i nikladech vynaloZenych na platy zaméstnanc Méstského ufadu Bystfice nad Pernitejnem
(a 1 pravo na ochranu soukromi neni absolutni), Zidost je na rozhrani dvou ustavng zarudenych prav, tedy
prava na informace na strané jedné a prava na ochranu soukromi na strané druhé.

Pro ptipad konkurence zakladnich prav se obecné uplatiiuje, a Ustavni soud Jiz vicekrat judikoval, Ze je na
soudech, resp. pfisluSnych spravnich orgénech, aby s pfihlédnutim ke vSem okolnostem ptipadu peclivé
zvazily, zda neni jednomu zdkladnimu pravu ddvina neopravnéné prednost pted druhym, ptidemz musi
souCasné byt Setfen smysl a podstata zdkladnich prav (¢l. 4 odst. 4 zakona &. 23/1991 Sb., listiny zékladnich
prav a svobod — dale jen Listiny). Ve ma byt vaZeno na zékladé principu proporcionality.

Ackoli Ustavni soud neposkytuje, a ani nemuZe poskytnout, jednoduchy a konkrétni navod postupu,
doporuCuje peclivé poméfovani obou dotéenych zakladnich prav. A pravé s pfihlédnutim k tomuto
doporuceni lze konstatovat, Zze v zadosti absentuje jakykoliv, byt jen naznak G&elu shromazd’ovani
pozadovanych 0daji. I kdyZ zékon o svobodném pfistupu k informacim Zadateli nic takového neuklada,
znemoZiluje tato skutenost spravedlivy test proporcionality. Jestlize Zadatel pozaduje informace o
konkrétnich pracovnicich zafazenych na konkrétni pozice, aniz by znal konkrétni jména, respektive aniz by
si dal préci zjistit jejich jména, jestlize shromazd'uje poZadované udaje, aniz by znal alespoii ramcové
strukturu Gfadu, pak by k uspokojent jeho potfeby nepochybné postatovalo znét tdaj o vy$i plati a odmén
anonymné, aby nebyla dotena ochrana soukromi jednotlivych vedoucich zamé&stnancia M&U. Nabizi se zde
otédzka, jaky vefejny zdjem milze mit Zadatel na ziskani této informace, kdyZ nezn4, a ani znat nemize,
konkrétni pracovni naplii konkrétniho pracovnika, kritéria, na zékladé kterych jsou mu pfiznany pohyblivé
slozky platu ( osobni pfiplatek ), eventudln& vyplacena mimofadna odména. M4-li byt jedno ze zakladnich
prav kraceno (a v tomto pfipad€ to jinak nejde), nemiZe to byt na Gikor vyznamného zisahu do soukromi
osoby, kterou je zaméstnanec v pracovn€pravnim vztahu k méstu, a to jen ve prosp&ch préva na informaci,
které v kontextu vy3e uvedeného nemiize pfedstavovat vefejny zajem.

Na tomto misté naleZi zminit, Ze postaveni vedouctho zaméstnance Méstského Gfadu Bystfice nad
Pern3tejnem upravuje predev§im zdkon &. 262/2006 Sb., zédkonik price a zdkon &. 312/2002 Sb., o
Gfednicich Gzemnich samospravnych celkii. V obou zminénych ptfedpisech jsou zaméstnancim mésta
zafazenym do ufadu (ifednikdm) ukladany, v porovnani s jin)’m}i zaméstnanci, nékteré specialni povinnosti,
resp. omezeni (napf. zachovavat pfi vykonu price vémost Ceské republice, neptijimat dary nebo jiné
vyhody, zdrZet se jednani vedouciho ke stfetu zajmi atd.). Povinnost poskytovat informace ttetim osobam o
platu & odméné do katalogu obecné zaloZenych zékonnych povinnosti rozhodné nenale, stejné jako
povinnost strpét eventudlni zasah do soukromi tim, Ze by takova informace o ufednikovi tzemniho
samospravného celku byla poskytnuta tieti osobé jeho zaméstnavatelem.

Zékon o svobodném pfistupu k informacim v § 10 stanovi, Ze informace o majetkovych pomérech osoby,
kterd neni povinnym subjektem, ziskané na zakladé zakoni o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim
pojisténi anebo socidlnim zabezpeCeni povinny subjekt podle tohoto zékona neposkytne. Pravni pojem
»majetkové pome&ry® viak dale neni zakonem o svobodném piistupu k informacim nijak vice rozveden a zde
dochazi i k rozporu mezi pravem na informace podle &l. 17 Listiny a pravy ob&ant dle &lanku 10 odst. 2 a 3
Listiny. V pfipadé podané Zidosti o informace pak nelze odhlédnout od skuteénosti, e se adatelem
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pozadované informace tykaji majetkovych poméri a osobnich tudajii konkrétni osoby a jejich
soukromopravni charakter je tim diivodem, ktery jejich obecnému poskytnuti brani.

Spravni organ se, mimo jiné, musi zabyvat i otazkou, zda nedochazi k pokusu o zneuZiti zdkona. Toto byva
Castym pfipadem pravé u zdkona & 106/1999 Sb., ktery byl plivodné pfijat predeviim za udelem
poskytovéani konkrétnich informaci v jedrotlivych pfipadech, nikoliv za udelem poskytovani informaci
plo3nych ¢&i velkého rozsahu, které by mohly vést az k zahlceni ¢i ochromeni &innosti nékterych Gfadi. Také
Zadost o poskytnuti platii a odmén jednotlivych tfednikil na v&tS§im mnoZstvi méstskych Gfadii najednou ma
uréité znaky tohoto plodného dotazovani se, navic bez konkrétné uvedeného Glelu. Lze tedy vyslovit
pochybnost, zda i takovato Zadost se nepohybuje na hrané moZného zneuZiti zdkona &. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni.

V této souvislosti je rovn€Z vhodné zminit obecnou povinnost ml¢enlivosti vyplyvajici z ustanoveni § 312
odst. 2 zakoniku prace, ze kterého vyplyva, kdo do osobniho spisu miiZe nahliZet. Zaméstnavatel musi dbat
na obecné zasady mlCenlivosti, které souvisi se zpracovdnim osobnich udaji v osobnich spisech
zaméstnanci. Pfi takovém zpracovavéni je zaméstnavatel zpracovatelem takovych osobnich tdaji podle §
15 zékona o ochrané osobnich adajii, podle kterého zaméstnanci spravce nebo zpracovatele, jiné fyzické
osoby, které zpracovavaji osobni idaje na zaklad€ smlouvy se spravcem nebo zpracovatelem, a dal3i osoby,
které v ramci plnéni zdkonem stanovenych opravnéni a povinnosti pfichdzeji do styku s osobnimi udaji u
spravce nebo zpracovatele, jsou povinny zachovavat mi¢enlivost o osobnich Gdajich a o bezpegnostnich
opatfenich, jejichz zverejnéni by ohrozilo zabezpefeni osobnich Gdajii. Povinnost ml&enlivosti trva i po
skonceni zaméstnani nebo piislusnych praci, pficemz za poruseni ml¢enlivosti stanovené zdkonem o ochrané
osobnich adaji lze uloZit i pokutu, nebot’ skutkova podstata pfestupku podle § 44 odst. 1 zékona o ochrang
osobnich 0daji je svdzana pfimo s povinnosti ml€enlivosti. Nic na tom neméni ani § 19 zikona o
svobodném piistupu k informacim, podle kterého umoZnéni pfistupu k informacim nebo poskytnuti
informaci za podminek a zpiisobem stanovenym zdkonem o svobodném pfistupu k informacim neni
porusenim povinnosti zachovavat ml€enlivost uloZené zvlastnimi zakony, protoze daj o platu vyplaceného
azemn€ samospravnym celkem konkrétnimu zaméstnanci je bezesporu osobnim udajem podle § 4 pism. a)
zdkona o ochrané osobnich udaji. Vyplaceny plat se poté, co je urlen piislugnym platovym vymérem a co
se dostane do vlivu jeho piijemce (zaméstnance), stdvd soukromym prostfedkem, na ktery se vztahuje
obecna ochrana Listinou zaruCeného préva na soukromi. Zbyva jen doplnit, Ze dotSené osoby vyjadfily
nesouhlas s poskytnutim pozadovanych udaji.

Meéstsky ufad Bystfice nad PernStejnem je na zakladé vySe uvedeného piesvédien, Ze neni opravnén
poskytnut poZadované informace v kontextu s moZnym zvefejnénim osobnich adaji. Méstsky Gfad Bysttice
nad PernStejnem, ktery je zpracovatelem osobnich tdajil a tudiz garantem, Ze je s témito Gidaji nakladano
v intencich zékona o ochrané osobnich 0daji a pravnich pfedpist vy$si pravni sily, upfednostnil Listinou
zaru€enou ochranu soukromi, a to s ohledem na neprokazatelnost vefejného z4jmu adatele, resp. s ohledem
na zcela zjevny soukromy zijem Zadatele a tedy zékonem chrdnéné osobni iidaje neposkytl. .

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti se lze podle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim ve spojeni
s ustanovenim § 81 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd, v platném znéni odvolat. Odvoldni se podavéa
Krajskému ufadu Kraje Vysodina prostfednictvim Méstského ufadu v Bystfici nad Pern§tejnem do 15 dna
ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti.
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